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1. Omnmc Ha cocTojbuTe BO 0bnacTa u geduHUpame Ha MpobaeMoT

11 Omnuc Ha cocTojbuTte

Co 3akonor 3a mnonuumja (,Cnykben BecHuk Ha Penyb6iuka Maxkeponuja”
6p.114/06, 6/09, 145/12, 41/14 u 33/15), HopMaTUBHO-TIIPABHO Ce ypeayBaaT MOJIUIUCKUTE
pabotu, opraHu3saiujata Ha [lonuiyjaTta, MOJUIMCKUTE OBJIACTyBalka M MpaBaTa U
00BpCKUTE IITO MPOU3JIEryBaaT ofi pabOTHUOT OTHOC HA MOJULIMCKUTE CIY>KOEHUIH BO
MuHKCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHU pabOTH, IIITO He Ce ypeleH! CO 3aKOHOT 3a BHATPELIHU
paboru. [loafajku o MPUHUMIOT HA KOH3UCTETHOCT HA MPAaBHUOT CUCTEM, KOj Mery
IPYTOTO TIPETIIOCTaBYyBAa M TpPENVM3HM HOPMATUBHU pelleHuja, MUHUCTEPCTBOTO 3a
BHATpeIlHu paboTH MpUCTANM KOH [ONpelu3upame Ha ojapeabata oj 3aKOHOT 3a
MOJIMIIMja CO KOU Ce ypeAyBa yroTpebaTa Ha TEXHUYKHU CPeZiCTBA 32 BUZEO CHUMAE.

Hmeno, co uneHoT 93-a npeBUieH CO TMOCJAeJHUTe U3MEeHU U JIOMOJIHyBamba Ha
3akoHotr 3a noiauumja (,Ciy>xben BecHuk Ha PM* 6p. 33/15), ce ypeayBa Mo>KHOCTa
[TonuiujaTta ma ymnorpebu TeXHUUKU CPeACTBa 3a BUE0 CHUMame, CO Kou Ke ce
obe3bequ CHUMEH MaTepujaj (BUeo 3aluc) 3a HAYMHOT Ha KOj ce Impe3eMa KOHKPeTHO
IejcTBMe BO paMKM Ha TNpUMeHaTa Ha TMOJMLMCKUTE OBJIaCTyBaka Off CTpaHa Ha
MOJIULIMCKUTe Cay>XKbeHuin. CHUMEeHMOT MaTepujaj Tpeba ja OBO3MOIXKU YHATNpeyBambe
Ha CTEeMeHOT Ha OCHOBAHOCT Ha Ipe3eMeHUTe /IejCTBUja OJi CTpaHa Ha MOJIMLIUCKUTE
CAY>KOeHMIIM, CO 1IeJl JIeTUTMMHO M COOZIBETHO IOCTaNyBale Ha MPUIIaJHUIUTe Ha
MuHMCTEpPCTBOTO 3a BHATpPeIIHM pabOTM IpU MpPUMEHaTa Ha IOJULMCKUTE
OBJIaCTyBaka YTBPAEHU cOo 3aKOHOT 3a nojuiyja. Co BUIe0 3ammMcoT Ha HAYMHOT Ha KOj
e Tpe3eMeHO IMOJIMLIMCKOTO [ejcTBUe Ke ce CIpeud MOXKHOCTa OJi eBeHTYyaJIHU
3JI0yMOTpeOU OJHOCHO MpeueKopyBame Ha OBJACTyBamaTa Oji CTpaHa Ha MOJUI[UCKUTE
cay>KOeHUIIM, OJJHOCHO Ke Ce OBO3MOXXM COO/IBETHO OlleHyBake Ha OCHOBAHOCTA,
OIpaBJAHOCTA U JIETUTUMHOCTA MPU MPUMeHaTa Ha MOJUIMCKUTE OBJIACTyBaka, IITO
cekako e Bo ¢yHKIIMja HA 00e30eyBame MOBMCOK CTEINEeH Ha 3allITUTa Ha YOBEKOBUTE
npasa u cjgobogu. CHUMEHHMOT MaTepujaa e MpeaBUeHo ja ce uyBa Bo [lonuiujaTta
[IecT Mecely, 1o MTO MaTepujajioT ce YHUILITYBA, OCBEH MaTepujajioT IITO MpeTcTaByBa
7I0Ka3 BO KpUBUYHA WJIY MMPEKPIIOYHA MOCTANKa, CO KOj € Mpe/IBUIeHO Jla ce MocTanyBa
BO COTJIACHOCT CO 3aKOH.

12 IpuyuHn 3a npobieMuTe KOH ce MpeAMeT HA pasrjiefyBaimbe

Bo mpoiiecoT Ha mpe3eMane Ha aKTMBHOCTUTE 3a MPaKTUYHA MMILJIEMEHTaluja
Ha 4ieHOT 93-a oj 3aKOHOT 3a MOJIMIIMja, Of CTPAaHa HAa HAJJIE)KHUTE eKCIepTu Oere
yKa)kaHo Ha moTtpebaTa oji Homnpelun3upame Ha TEPMUHUTE ,,BUIe0 CHUMambe" 0JJHOCHO
,BUZIE0 3aMUC’ CO KOHKPETHO ¥ HOPMATUBHO MpelM3upamme Ha ,,ayAu0"“ CerMeHTOT, KaKo
1 CKpaTyBale Ha BPEMEeHCKHOT POK Mpe/IBU/IEH 3a UyBake Ha CHUMEHUOT MaTepujajl BO
MMHKCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHU PabOTH.

PeBupvipameTo Ha MpeaMeTHaTa ojfpefabda CO HEj3MHOTO [IOMpe3ulhpame Ke
OBO3MO’KM JIOCJIeIHA MPAaKTUIHA UMIUIEMEHTAIja.

2. Ilesu Ha mpeaoOr peryjaTuBaTa

[TpepsoroT Ha 3aKOH 3a U3MEHYBAWe U IONOJIHYBalke Ha 3aKOHOT 3a IMOoJIvIvja
VMa 3a 1eJ1 Jonpelnu3upamke Ha KOHKPeTHA ofipeida, Co IMTO Ke ce OBO3MOYKU Hej3uHa
COOJIBeTHA MpaKTUYHA UMILJIEMeHTallyja.



3. MoskHu pemenuja (onmuu)

31 Onwuc Ha penleHUETO ,HE NMPaBHA HAIITO®

IlokoJIKy He ce WHTepBEeHUMpA BO NPEJIMETHUOT 3aKOH, Ke ce OHEeBO3MOYKU
NMpaBWIHA U [IOCJIe[lHA MPUMEHa Ha IOCTOjHUTe 3aKOHCKM pelleHWja BO [IeJI0T Ha
npe3eMame KOHKPETHM [ejCTBUja BO paMKM Ha TMOJULMCKUTE OBJIACTyBamba, IITO
HeraTMBHO MOJKe Jia ce 0/ipa3y BO MPOLIeCOT Ha HUBHATA MPaKTUYHA UMIUIEMeHTaIyja.

3.2 Omnuc Ha MOKHHTE pelleHHja (OIIuH) 3a peniaBame Ha Ipo6ieMoT

Co Ilpemnoror Ha 3aKOH 3a M3MEHYBame U [OINOJHYBake Ha 3aKOHOT 3a
MOJIMIIMja ce TpejjlaraaT 3aKOHCKY pellleHrja HaCOYeHU KOH HOpMUpawe Ha ojjpe/leHur
npaiama, COJAP)KUHCKO [OMpelu3upame Ha OJpeaeHu OofApendu oj MpeaMeTHUOT
3aKOH, CO IITO Ke ce OBO3MOYKM M HUBHA 0C/IeIHA TPAaKTUYHA UMIUIEMEHTalHja.

4. IIponieHKa Ha BAMjaHUjaTa HA peryjaaTuBaTa

Mo>xkHM MO3UTHBHH W HeTaTUBHH BJIHjaHHja OJf CeKOoja Off OMIHUTE:

4.1 ExoHoMmcky BiHjaHuja

[TonygeHara omiirja HeMa jja Mpeu3BrUKa TPOLIOY 3a eKOHOMHUjaTa Bo obJiacTta
Ha BpaboTyBameTo 1 KoHKypeHTHocTa. Co oryies meka ce paboTu 3a IpaBa U J0JXKHOCTHU
Ha BpaboTeHn BO MUHUCTEpPCTBOTO 3a BHATPELIHU Ppab0OTH, MOHYIEHOTO peleHre HeMa
7la Ma BJIMjaHue Bpa MajIMTe U CPeHU MpeTIpujaThja U APYTU eKOHOMCKHU CYyDjeKTH.

4.2 duckaaHH BIAjaHHja
3a ycBojyBame Ha TMpe[J0)KEHUOT 3aKOH He ce TOTPeOHM [OMOJHUTETHU
(pyHaHUCKUCKM Cpe/iCTBA.

4.3 Connjanau Bavjanuja

[Tpepano)keHUOT 3aKOH Hema BJIMjaHMe BpP3 HaMaJllyBambe Ha CHUpOMalITHjaTa,
3allTUTaTa ¥ YHampeAyBawkeTO Ha 3/paBjeTo, 3allTUTaTa M YHaMNpeAyBameTo Ha
YOBEKOBUTE IMpaBa U pojioBaTa eJHAKBOCT, 3allTUTa Ha paHJUBUTE TIPyNUu U
obecrpaBeHUTe.

4.4 Biujanuja Bp3 >)kMBOTHaTa cCpeguHa

Co Ilpepnoror Ha 3aKOH 3a M3MeHyBake U [OINOJIHYBalke Ha 3aKOHOT 3a
MoJIMIIMja HeMa Jia ce BiIMjae BpP3 BO3[yXOT, TOUBATa, HEMa Jla MMa e(eKT Ha CTaKJieHa
rpasvHa, OydyaBa, OMO-IUBEpP3UTET, a CO TOA IITO HEMa BjMjaHWe BpP3 HaBeIeHUTe
JleJIOBU HA TMpUpojaTa, HeMa /la MMa HUTY JUPEKTHO WU WUHJUPEKTHO BiiMjaHUe BP3
3/IpaBjeTo Ha JyleTo.

4.5 AAMWHUCTPaTUBHY BJIHjaHHUja U TPOIIOIH —

a) Tpowronx 3a CIpoBeyBambe

Co npefjoXeHUOT 3aKOH He Ce MpeaBuayBa BOCIOCTABYBakh€ HAa HOBU OpPraHuy,
OOHOCHO HOBa I/IHCTI/ITYL[PIja, HUTY TIIaK Ce TIIpOIHpyBadT HAAJIEXKHOCTUTE U
opraHu3aiujaTa Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATpeIIHM paboTu. 3a MMILIEeMeHTalrja Ha
HaBeaeHnoT 3aKOH, He ce HOTPE6HI/I HOBHM YOBE€YKHU PeCypCH N HHUBHA O6YKE\, HUTY MMaK
JIOTIOJTHUTEJIHU UHBECTULUU BO KaHLIeJapPUCKU ITPOCTOP, ONpemMa U CJAUYHO.



6) Tponronu 3a moYHTYyBame Ha peryjaaTuBara

[TpepsoroT Ha 3aKOHOT 3a U3MEHYBake U JOTNOJIHyBahe Ha 3aKOHOT 3a IMoJIuiijja
He COJp>KY TpeAjio3u 3a BOBeJYyBaw-€ HAa HOBU AJMUHUCTPATUBHU ONTOBAPYBala,
(hopManHOCTH M TPOLIOLIY, OJHOCHO He Ce MPeABUIEHU HOBY TPOIIOLIM 3a U3/laBam-e Ha
JIMIEHLIU, 03BOJIU U APYTO 3a MpaBHUTE U (pU3UUKUTE JIUIIA, CO IITO He ce BiiMjae BP3
KOHKYPEHTHOCTA.

5. Koncyntamuu

51 3acerHaTv cTpaHy ¥ HAYWH Ha BKJIyYyBame

3a Bpeme Ha IOJITOTBYBAKkeTO Ha MPEAJIOrOT Ha 3aKOH U IMpPOLIeHKaTa Ha
BJIMjaHUETO HA peryjaTvBaTa KOHCYJITUpPAHU ce BpaboTeHUTe Ha MHUHUCTEPCTBOTO 3a
BHATpEIHU paboTH MpeKy objaByBame Ha MPeAJoroT Ha 3aKOH Ha BeO cTpaHMIlaTa Ha
MunucTepcTBOTO ¥ Ha EqMHCTBeHMOT HauoHaieH perucrap Ha nponucu (EHEP).

52 Ipernen na jobueHUTE H Brpajje HUTE MUCACIHA

[Ipepyoror Ha 3akoH Ke Ouje goctaBeH HAa Muciewe a0 CekperapujaToT 3a
3aKOHO/IaBCTBO, MUHUCTEPCTBOTO 3a MH(GOPMATUYKO OIIITECTBO W aJMUHUCTpALIHja,
MunucTepcTBOTO 3a pvHaHCcuM U JlupekijaTa 3a 3alITUTA Ha JIMIHU ITOJATOLIM.

53 Mucnemwa ko He buie 3eMeHH IIPeJBU H 30LITO
OBaa pybpuka Ke O6uzie mornosiHeTa 1Mo 3aBpIlyBake Ha MPOLIecOT HA BJIMjaHUe Ha
peryiaTtuBaTta Bo pamku Ha [Ipensor-M3semrajot 3a [1BP

6. 3aKJay4ouy M MpernopayaHo pemeHne

[Toafajku o MPUHUMIIOT HA KOH3UCTETHOCT Ha IMPABHUOT CUCTEM, KOj Mefy
IPyroTo TMpeTHocTaByBa W TpelM3HM HOPMATUBHU pelleHuja, ce mpepJjara
mompeLu3rpame Ha ofpendara Ha wieHOT 93-a of 3aKOHOT 3a MOJMIMja, CO Koja ce
ypenyBa mo)kHocTa [lonuiujata fa yrnorpebu TEXHUYKU CPeiCTBA 3a BUZEO CHUMAaHE,
co Kou Ke ce 06e306eu cHUMEeH Martepujaj (BUieo 3amuc) 3a HAYMHOT Ha KOj ce Ipe3ema
KOHKPETHO /1ejCTBMe BO paMKU Ha NMpMMeHaTa Ha NOJULUCKUTEe OBJIaCTyBaw-a Ofl CTpaHa
Ha TMOJUIMCKUATEe CiayKOeHunM. Bo mporecor Ha NOATOTOBKA 3a MpaKTU4YHA
UMIUIEMEHTallMja Ha mpeiMeTHaTa ofipefi0a, Ofi CTpaHa HA HAJ/IJIE)KHUTE eKCIepTu Oerie
yKa)kaHO Ha moTpebaTa of Jonpelu3rpamke Ha TEPMUHUTE ,,BUJIE0 CHUMAambe“ 0OJJHOCHO
,BUZIE0 3aMUC’ CO KOHKPETHO ¥ HOPMATUBHO MpelM3upamme Ha ,,ayAu0"“ CerMeHTOT, KaKo
U CKpaTyBale Ha BpeMEeHCKMOT pOK IMpeJBUJIeH 3a YyBambe Ha CHUMEHUOT MaTepuja BO
MuHUCTEPCTBOTO 3a BHATpelIHU paboTu. 3a Taa lieJi, ce mpejJjara Jonpelnu3upame Ha
NnpegMeTHUOT WIeH, CO LieJ Ja Ce OBO3MOXXM Herosa [JocjefHa IpaKTU4YHa
UMILJIeMeHTallyja.

6.1 Criopegben nperjies Ha MO3UTHBHUTE H HETAaTHBHHUTE BJIMjaHHja HA MOJXKXHHTE
penieHuja (onium)

[TosuTuBHUTE BAMWjaHWja Ha TIPEeAJIOXKEHOTO PpelleHrue 3a COJP>KUHCKO
mompeLu3rpame Ha ofpejgbara 3a ymoTrpeba Ha CpeicTBa 3a BHUIEO CHUMAamwbe, ce
COCTOjaT BO MPHUOOUBKUTE OJi AOCIEAHOTO HOPMUpaHe HAa 3aKOHCKUTE pellleHuja 3a
MpeiMeTHOTO Tipallame. [[OMoJHUTEeTHO, BO TIPUJIOT HA MpeJ0KeHUTe 3aKOHCKU



pelieHyja ce apryMeHTUTe BO OAHOC Ha moTpebaTa 3a COOJBETHA W TMpPaBUJIHA
MpaKTUYHA UMIUIEMEeHTalMja Ha YIeHOoT 93-a o1 3aKOHOT 3a MoJIuLuja.

PelieHueTo ,He MpaBy HUIITO“ UMA CaMO HeTaTUBHO BjiujaHue. IMeHo, TOKOJIKY
He Ce U3BPIIU COJP)KUHCKO AoTMpelu3upame Ha MpegMeTHOTO Mpallame, Ke OCTaHe
PU3UKOT OJi HECOO/IBeTHA M HeMpaBWJIHA MpUMeHa Ha WwieHOT 93-a o 3aKkoHOT 3a
MOJIMIIUja, OJHOCHO Ke ce JOBefie BO Mpallalkbe PeryjiupameTo Ha OfpeleHu 3HadajHu
CerMeHTH BO 00JlacTa Ha MOJIMI[UCKOTO PaboTeme, IMITO CeKako HETaTUBHO Ke ce ofipa3u
Bp3 MpaKTUYHATa UMIUIEMEHTAI1ja Ha TPOMUCOT, BOOIIIITO.

6.2 Pusuiu Bo cipoBeAyBameTO0 U NpUMEHAaTa Ha CEeKoe 0ff MOXHHUTE pelleHHja
(onun)

[Ipu cripoBesyBawkeTO W MpUMeHaTa Ha MpPeJIo)KEeHUTe 3aKOHCKU pellleHwuja,
MOCTOjaT PU3ULIA BO OAHOC HA HEMOYKHOCTA UCTUTE 1[eJIOCHO [ia ce UMILJIEeMeHTHUpaar, ja
He Cce HaJIMMHAT YTBPJAEHUTE MpPoOJeMH, KaKo M Jla He Ce HCIOJHAT MOoTpeOHuTe
MpeaycJI0BY MpeIBUIeHH 3a MPaKTUYHA UMIIJIEeMeHTallija Ha ojipeouTe.

6.3 IIpenopayvaHo pemeHHe co 06pa3aoKeHHe

[Tpenno)xeHUMOT 3aKOH COJIP’KM pelleHHja KoM HMaaT 3a Lej COAPYKUHCKO
mompeLur3rpame Ha ofpendaTra Ha wieHOT 93-a of 3aKOHOT 3a MOJMIMja, CO Koja ce
ypejiyBa MOYKHOCTA 3a yIoTpeba Ha TeXHUYKM CPe/ICTBa 3a BUJe0 CHUMaH-€, CO 1ieJI [ja ce
obe3bequ cHUMeH MaTepujas (BUZEO 3aluc) 3a HAUMHOT Ha KOj ce mpe3eMa KOHKPeTHO
JIejcTBMe BO paMKM Ha TpUMeHaTa Ha TOJMIMCKUTE OBJlacTyBaka OJf CTpaHa Ha
MOJIMIUCKUTE Cay)KbeHuu. CHUMEHUOT MaTepujasl Tpeba Ja 0BO3MOYKU YHAIpelyBammbe
Ha CTeneHOT Ha OCHOBAHOCT Ha IMpe3eMeHuTe [IejcTBUja OJi CTpaHa Ha IMOJUIUCKUTE
CAy>KOeHUIIM, CO 1[eJT JIeTUTUMHO M COOJIBETHO IOCTalyBame Ha MPUMAJHULIUTE Ha
MuHMCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHU pabOTH IpU IMIpUMeHaTa Ha MOJUMLIMCKUATE OBJIAaCTyBamba
YTBpJleHU cO 3aKOHOT 3a mnojniuja. CorjacHo yKakyBakwaTa Ha HaJlJIe)KHUTe eKCIepTU
3a norpebaTta 0j] COOJBETHO JOMpPeLU3upame Ha TEPMUHOT ,,BUI€0 MaTepujan“ OIHOCHO
,BUJIE0 3amuc’, MpeKy HeroBo JIOMOJIHYBame CO ,,ayJiM0‘ CerMEHTOT, Ke Cce OBO3MOXKU
1IeJIOCHO HOpMUpPake Ha TEPMUHOT ,,CHUMEH MaTepujaja’, CO 3HaYeHheTo Koe UCTUOT o
“Ma OJ] acIleKT Ha ayauo0 U BUJe0 CHUMAame.

7. CrnpoBeayBame Ha IPenopavYaHOTO pelieHue

7.1 IoTpeba ox MeHyBame Ha 3aKOHH M IOA3aKOHCKA peryaaTtHBa BO o0jacTta
HJIH IPYTH CPOAHH 0b1acTH

[Ipennoxxenute pemieHuja Bo [Ipemsoror Ha 3akoH 3a UH3MEHyBawe U
NOTIOJIHYBakbe Ha 3aKOHOT 3a TOoJIMIMja He UMIUIUIMPA KOHKPETHU U3MEHU BO APYTU
3aKOHCKMU ITPOMUCH.

7.2 HoTpebuu moj3aKOHCKH aKTH H POK 33 HUBHO JOHECYBambe
3a UMIUIeMeHTallija Ha MpejJIoyKeHUTe pelleHnja, He € MOTPeOHO JOoHeCcyBamwe
Ha MO/I3aKOHCKM aKTU OJJHOCHO peBUAMpan-e Ha MOCTOjHUTE MOI3aKOHCKU MPOITUCH.

73 Opranu Ha Ap>KaBHAaTa ynpasa, P>KaBHU OPTaHU U JIPYTH OpraHd HAJJIe)KHHU
3a cnpoBefyBame
MuHMCTEepCTBO 3a BHATPEITHU PAabOTH



7.4 AKTHBHOCTH 3a 06e36ejiyBame Ha e(pMKacHO CIIpOBeJyBaibe Ha MPea0roT Ha
3aKOH

EdukacHoTO crpoBefyBame Ha IMpeJIO)KEeHUTe 3aKOHCKM pelleHuja, Ke ce
obe30eu mpeKky KOOPAMHUPAHM M KOHTHHYMpPaHu ceondaTHU AaKTUBHOCTH Ha
MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATpPEUIHU pabOTH, HACOUEHU KOH CJIefiee U JeTeKTUpame Ha
©BeHTyaJIHUTe MPAKTUIHU HeJOCIeJHOCTU U ITPOOIe M.

8. Crnefeme U eBajyauuja

8.1 Hauwun Ha cnefjeme Ha CIPOBEAYBAKETO

MuHKCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHU pab0OTH Ke Mpe3eMe COO/IBeTHU aKTUBHOCTH 3a
clleflee U eBajlyaljdja Ha CIIpOBeyBAHETO Ha MPeIMEeTHUOT 3aKOH U UCIOJHYBAaHbEeTO
Ha 0OBpPCKUTE KOU MPOU3JIeryBaar oj] ofpeionTe Ha Mpei0)KeHUOT 3aKOH.

8.2 EBanyanuja Ha epexTure 0jf IpeAJIOroT Ha 3aKOH U POKOBH
MWHUCTEPCTBOTO 3a BHAaTPEIIHU pabOTH KOHTUHYMPAHO Ke T cjieiu eeKTuTe
O/ TIPeIJI0YKEHUOT 3aKOH.

N3jasa o Ap>KaBHUOT ceKpeTap
Haupt W3BemTajoT 3a IporjeHKa Ha BjiWjaHHMEeTO Ha peryjaTHBaTa € WU3rOTBEH BO COIJIACHOCT CO
MeTopmonorujaTa 3a MporeHKa Ha BJIMjaHUETO Ha perynartuBata. Toj ;maBa peasHa TpoIeHKa Ha
MOXXHHUTE BJIMjaHHja M OoUYeKyBaHUTe edeKTH, KAKO M TPOMIOIUTE KOHU Ce OfHecyBaaT Ha ceKoja of
YTBPAEHUTE MOXKHH penreHuja (onium) 3a pemasame Ha TpobaeMoT.

Matym:
MOTIKC Ha AP>KaBeH ceKpeTap

W3jaBa og MUHKMCTEpPOT

Bp3 ocHOBa Ha pe3yiTaTUTe O] aHAJU3UTEe NIPUKAXKaHU BO M3BemTajoT 3a MpOIjeHKa Ha BIWjaHUETO
Ha peryjaTMBaTa CMeTaM J[ieKa MpenopavyaHoTo peireHue (omnmuja) mpercTraByBa HajmoOap HayMH 3a
peliaBame Ha MPo6eMOT U MOCTUTHYBaKe HAa 0OYeKyBaHUTe e(eKTH Ha HajeKOHOMHUYEH HAaYUH.

IaTym:

IIOTIHUC HA MUHHUCTEPOT




PEIIYBJIMKA MAKEJJOHUJA

NPEALJOI HA 3AKOH
A UN3SMEHYBAIWBLE W JOIMTOMNHYBAIE
HA 3AKOHOT3AIIOJHXALHU]TA

Ckomje, jynu 2015 roguHa



BOBE]
I. OLIEHA HA COCTOJBUTE BO OBJIACTA IITO TPEBA JIA CE
VPEJIM CO 3AKOHOT U ITIPMUMNHU 3A JOHECYBALE HA 3AKOHOT

Co 3axonor 3a noauuwmja (,CinykbeH BecHuk Ha Penybinka Makegonuja”
6p.114/06, 6/09, 145/12, 41/14 w 33/15), HopMaTUBHO MpaBHO Ce ypejayBaaT
MOJMLIMCKUTEe paboTu, opraHu3anujata Ha [loaunujata, MOJUIUCKUTE
OBJIaCTyBama U MpaBaTa U OOBPCKUTE LITO MPOU3JIeryBaaT ofi pabOTHUOT OJJHOC
Ha TMOJULIMCKUTE CJY>KOeHUIIM BO MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHU pabOTH, IITO
He ce ypeJieHu co 3aKOHOT 3a BHATPeIIHU paboTH.

Copp>xuHCKM, 3aKOHOT 3a moJjuluja e nojeneH Bo VIII rmaBu: ommitu
ofipenbu, moaMLIMCKU paboTu, opraHu3aiuja Ha [lonuiujata, MOJUIUCKUA
OBJIACTYBama, paboTHU OJTHOCH, pe3epBeH cocTaB Ha [lonuiiujaTa, oBiaacTyBame
3a MO/13aKOHCKM IPOIKUCH Y ITPEOHU U 3aBPIIHU O[pei0on.

[Toarajku o MPUHLIMMOT HAa KOH3UCTETHOCT HA MPaBHUOT CUCTEM, KOj Mery
IPYTOTO MPeTnocTaByBa Mpelyu3H HOPMAaTUBHU pellleHrja, MUHUCTEPCTBOTO 3a
BHATpelHU pab0OTH MPUCTAIM KOH JoNpelr3rpane Ha ofpeadaTa o 3aKOHOT 3a
MoJIMIIKja CO Koja ce ypeayBa ymoTpebaTa Ha TeXHUYKU CpPeCTBa 3a BUIEO
CHUMake.

Nmeno, co uneHoT 93-a mnpeaBujieH €O IOCAeJHUTE U3MEHU U
IOTOJIHYBakha Ha 3aKoHOT 3a monuiuja (,Cinykben Becuuk Ha PM“ 6p. 33/15), ce
ypeayBa MoykHocTa [lonuumjata ga ynorpeOuM TeXHUUYKHA CpeficTBA 3a BUJIEO0
CHUMaH€, CO KOU Ke ce 0be30eau CHUMeH matepujai (BUZEO 3aIKC) 3a HAYMHOT
Ha KOj ce Tipe3eMa KOHKPETHO [lejcTBME BO paMKW Ha IIpUMeHaTa Ha
MOJIMIUCKUTE OBJIaCTyBala Off CTpaHa Ha IOJUIUCKUTE CIOyKOeHUIH.
CHumeHHOT Martepujana Tpeba /[a OBO3MOYKM YHAIlpelyBam-e Ha CTEeIeHOT Ha
OCHOBAHOCT Ha IMpe3eMeHUuTe [ejcTBUja OJi CTpaHa Ha IOJUILMCKUTE
CAy>KOeHUIU, CO LIeJT JIETUTUMHO U COOJIBETHO MOCTaNyBake Ha MPUIMaZHULIUTE
Ha MUHKMCTEPCTBOTO 3a BHATpeUIHW PabOTH MpU MpUMeHaTa Ha IMOJULIMCKUTE
OBJIaCTyBaka YTBPAEeHU cO 3aKOHOT 3a nmoymiuja. Co BUIe0 3anrMcoT Ha HAYMHOT
Ha KOj e Tmpe3eMeHO TMOJIUIUCKOTO [ejcTBUE Ke ce CIpeYyd MOYKHOCTA Of
eBeHTYa/IHM 3JIOyNOTPeOr OJHOCHO IpedyeKkopyBame Ha OBJacTyBamaTa Of
CTpaHa Ha MOJIMIUCKUTE CJIY)KOEHUIIM, OJHOCHO Ke Ce OBO3MOXKM COO/IBETHO
OlleHYBaH-e Ha OCHOBAHOCTA, OMpaBJaHOCTa U JIETUTUMHOCTA MIPU MPUMeHaTa Ha
MOJIMIIMCKUTE OBJIACTYBama, IITO CeKako e BO (yHKIMja Ha obe3bemyBame
MOBUCOK CTEMeH Ha 3allTUTAa Ha 4YOBEeKOoBUTe MpaBa u ciaobogn. CHUMEHUOT
MaTepujaa e TIpeiBUZeHO Aa ce uyBa Bo [lonuiujaTa mecT mecelu, Mo IITO
MaTepujajoT Cce YHUIITYBa, OCBEH MaTepH’jaioT IITO IPeTCTaByBa J/OKa3 BO
KpMBUYHA WIM MPEeKPIIOYHA MOCTAIKa, CO KOj e Mpe/IBUIeHO Jla ce MOoCcTaIyBa BO
COTJIAaCHOCT CO 3aKOH.

Copmp>xyHaTa HA MNpegMeTHUOT 4YjeH mpousjieryBa op IIpoekror Ha
EBporickata yHwuja ,I'pajeme Ha KamamuTeTUTe HA WHCTUTYLMU KOU IITO TO
CTIpOBeJlyBaaT 3aKOHOT 3a COOJIBeTeH TPeTMaH Ha 3aZip)KaHu U TPUTBOPEHU
JUIA“, 4Yvja MMIJIEeMeHTalMja Ke ce OBO3MOXXM TPeKy BOCIIOCTaBYBaH-€TO
¢opmanHO-paBHa OCHOBA BO 3aKOHOT 3a IMOJIUIIN]a.



Bo mpoiiecor Ha Tmpe3eMame Ha aKTUBHOCTUTE 3a IMpPaKTUYHA
UMIIJIEMEeHTalija Ha 4jaeHOT 93-a of 3akoHOT 3a IOJIMIIMja, Of CTpaHa Ha
HaJJIe)KHUTE eKCIlepTyu Oele yKa)kaHO Ha IMorpebaTta of JoINpelu3vpame Ha
TePMUHHUTE ,BUJIE0 CHUMAme“ OJHOCHO ,BHUJIE0 3amuc‘ €O KOHKPEeTHO U
HOPMAaTMBHO Ipelu3upame Ha ,ayJuo‘ CerMeHTOT, KaKo M CKpaTyBame Ha
BPEMEHCKMOT pOK TMpeJBHeH 3a 4YyBalke Ha CHUMEHUOT MaTepujaj BO
MuHKCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHU PabOTH.

PeBugupameTo Ha mpegMeTHaTa ojipefida Co Hej3SMHOTO JIONPe3ULIMpaHe
Ke 0BO3MOKHU [I0C/IeIHA TTPAKTUYHA UMITJIeMeHTallHja.

II. HEJHU, HAYEJIA U OCHOBHU PEIIEHUWJA HA IIPEIJIOIOT HA
3AKOH

[Tpepnoror Ha 3aKOH 3a U3MeHYBake U [IOTOJHYBalk-€ Ha 3aKOHOT 3a
MoJIMIIMja Ce 3aCcHOBA BpP3 MCTUTe Hayesla BP3 KOM € 3aCHOBAH 3aKOHOT 3a
MoJIMiuja.

III. OHEHA HA ®UHAHCUCKUTE ITOCIIEANTN O ITPENJIOIOT
HA 3AKOH BP3 BYLIETOT U IPYT'UTE JABHU ®UHAHCUCKU CPEJICTBA

[Tpenoror Ha 3aKOHOT He MpeAu3BUKYBA (PMHAHCUCKU UMILIMKALUUA BP3
bByneror Ha Penybimka MakepmoHuja.

IV. TIPOOUEHA HA ®UHAHCUCKUTE CPEIACTBA IIOTPEBHU 3A
CIIPOBEJYBAILE HA 3AKOHOT M HAYMHOT HA HHUBHOTO
OBE3BEJJYBAILE,  KAKO ¥ IIOJATOLOUA 3A TOA [AJIA
CITPOBEJYBAILETO HA 3AKOHOT IIOBJIEKYBA MATEPHUJAJIHA
OBbBPCKU 3A OZIJEJIHU CYBJEKTHU

3a crpoBefiyBame Ha MPEAJIOKEHHWOT 3aKOH He ce IMoTpeOHH
IOTIOJTHUTETHY (DUHAHCUCKHU cpejicTBa ol byiieTot Ha Penybika MakeioHuja.



IMPEJIJIOT HA 3AKOH
3A UBMEHYBAIGE U [IOITOJIHYBAIGE HA
3AKOHOT 3A ITOJIMLINJA

Ynen 1
Bo 3akonor 3a nonaunmja (,,Cay>xben Becuuk Ha Penyonuka MakegoHnuja“
6p.114/06, 6/09, 145/12, 41/14 v 33/15), BO HacioBOT Ha Toukara ,,20. Ynorpeba Ha
TEeXHUYKU CpeJiCTBA 3a BUJIE0 CHUMame“ 1Mo 300poBuTe ,CpeficTBa 3a“ ce
nosaBaaT 300poBUTE ,,aYIHO U,

YUnen 2
Bo unen 93-a Bo craBor (1) mo 36opoBuTe ,CpeacTBa 3a“ ce mojgaBaaT
300poBUTE ,,ayIN0 U U 300poBUTE ,,(BUE0 3AIKC)‘ ce 3aMeHyBaaT co 300poBUTe
»ayauno u Bugeo 3anuc)”.
Bo craBor (3) 36opoBure ,,i1ecT Mecenu” ce 3aMeHyBaar co 3bopoBure ,,45
meHa“.

Ynen 3
OBoOj 3aKoH BjierysBa BO CHJIa OCMUOT [IeH Oi IeHOT Ha 00jaByBameTo BO
,Cny>x0eH BecHUK Ha Penybnnka Makegonuja“.



OBPA3JTOJXEHHUE

I. OBJACHYBAILE HA COJPXWUHATA HA OJIPEIBUTE O[]
IMPEJJIOIOT HA 3AKOHOT

Co 3akonor 3a nonuuuja (,,Cay>xben BecHuk Ha Penyonuka MakegoHuja”
6p.114/06, 6/09, 145/12, 41/14 w 33/15), HOpMaTHUBHO IpaBHO Ce ypejayBaaT
MOJIMIIUCKUTEe paboTy, opraHu3ainujata Ha Ilonuuujata, MOJUIMCKUATE
OBJIACTYBama M MpaBaTa U 0OBPCKUTE IITO MPOU3JIeryBaaT 0j] paOOTHUOT OJHOC
Ha MOJIMLIMCKUTE CyKOeHUIM BO MUHKUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHU pabOTH, ITO
He ce ypeJileHu CO 3aKOHOT 3a BHATPeUIHU paboTH.

[loafajku o MPUHIIAIIOT Ha KOH3UCTETHOCT Ha MPaBHUOT CUCTEM, KOj
Mely  JpPyroTo  IMpPeTIoCTaByBa  Npelyu3HM  HOPMATHMBHU  pelIeHMHja,
MuUHMCTEPCTBOTO 3a BHATpPEIIHM pabOTHM MPUCTANM KOH [ONpelu3vpane Ha
ofipenbuTe o 3aKOHOT 3a IMOJHUIIMja CO KOM Ce ypeayBaaT Mpallamara 3a
MpUMeHa Ha MOJMLMCKUTE OBJIaCTyBala, 0CO0eHO ymoTpebaTa HA TEXHUYKU
CpeJ[icTBa 3a BUZIe0 CHUMae.

Nmeno, co uneHoT 93-a mnpeABulleH CO TOCJAeHUTe U3MEeHU U
IOMOJIHYBaka Ha 3aKoHOT 3a nonuuuja (,,Ciny)kben Becuuxk Ha PM“ 6p. 33/15), ce
ypenyBa MoykHocTta [lonuiujaTta ga ynoTpeOu TeXHUYKH CpeficTBa 3a BUIEO0
CHUMame, CO KoM Ke ce 0be30enu CHUMeH marepujas (BUZEO 3aIKC) 3a HAYMHOT
Ha KOj ce TIpe3eMa KOHKPETHO [ejcTBMe BO paMKW Ha IIpUMeHaTa Ha
MOJIMIIMCKUTE OBJIaCTyBamka OJf CTpaHa Ha MOJUIUCKUTE CIAY>KOeHUIIH.
CHuMeHMOT MaTepujan Tpeba Ia OBO3MOXKM yHAlpeJyBake Ha CTENeHOT Ha
OCHOBAHOCT Ha TMpe3eMeHUTe [ejcTBUja OJi CTpaHa Ha TMOJUIUCKUTE
CITY>KOEHUIIH, CO 1IeJT JIETUTUMHO U COOZIBETHO TOCTAIlyBakhe Ha MPUITaJJHULIUTE
Ha MUHKMCTEPCTBOTO 3a BHATpeUIHW PabOTH MpU MpUMeHaTa Ha IMOJULIMCKUTE
OBJIaCTyBaka YTBPAEHU co 3aKOHOT 3a nosnuuuja. Co BUeo 3anmMcoT Ha HAYUHOT
Ha KOj € Tpe3eMeHO IMOJIMLIMCKOTO [lejcTBUe Ke ce CIpeuyd MOYKHOCTa O/
eBEeHTYaJIHU 3JIOyNOTPeOu OJHOCHO TMpeuyeKopyBame Ha OBJACTyBawaTa Of
CTpaHa Ha MOJIMIUCKUTE CJIY)KOEHULM, OJHOCHO Ke Ce OBO3MOXKM COO/IBETHO
OlleHYBaH-€ Ha OCHOBAHOCTA, OMPaBaHOCTA U JIETUTUMHOCTA MPY IMPUMeHaTa Ha
MOJIMLIMCKUTE OBJIACTYBaka, IITO CeKako € BO (yHKIMWja Ha obe3bemyBame
MOBUCOK CTEMeH Ha 3allTUTA Ha 4YOBEKOBUTEe MpaBa U ciaobogu. CHUMEHUOT
MaTepujaja e TpeABUIEeHO Aa ce uyBa Bo [lonuiujaTa mecT Mecelu, Mo IITO
MaTepujaJoT Cce YHUIITYBa, OCBEH MaTepujasioT IITO IpeTcTaByBa [l0Ka3 BO
KpUMBUYHA WIM MPeKpIIOYHA MOCTAIKa, CO KOj e Mpe/IBUIeHO Jla ce MocTanyBa BO
COTJIACHOCT CO 3aKOH.

Copmp>kxuHaTa HaA MpegMeTHUOT 4YjeH mpousjieryBa of IIpoekToT Ha
EBporickata yHuja ,I'pajeme Ha KamamuTeTUTe HA WHCTUTYLIMU KOW IITO TO
CTIpOBeJIyBaaT 3aKOHOT 3a COOJIBeTeH TPeTMaH Ha 3aZip)KaHu U TMPUTBOPEHU
UIA“, 4vja UMIJIeMeHTalija Ke ce OBO3MOXXM TPeKy BOCIOCTaBYBaH-€TO
¢dopmasiHO-TpaBHA OCHOBA BO 3aKOHOT 3a MOJIUIIMja.



Bo mpolecor Ha Tipe3eMame HA AaKTUBHOCTUTE 3a MpPaKTUYHA
UMIIJIEMEeHTalja Ha 4jaeHOT 93-a on 3akoHOT 3a IOJIMIIMja, Off CTpaHa Ha
HaJJIe)KHUTE eKCIlepTyu Oele yKa)kaHO Ha IMorpebaTta of JoINpelu3vpame Ha
TePMUHHUTE ,BUJIE0 CHUMAme“ OJHOCHO ,BHUJIE0 3amuc‘ €O KOHKPEeTHO U
HOPMAaTMBHO Ipelu3upame Ha ,ayJuo‘ CerMeHTOT, KaKo M CKpaTyBame Ha
BPEMEHCKMOT pOK TMpeJBHjieH 3a 4YyBalke Ha CHUMEHUOT MaTepujajl BO
MuHKCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHU PabOTH.

[Tpeno)keHUOT 3aKOH COAIPIKU pellleHrja KoM MMaaT 3a 1eJ1 HOPMaTUBHO
JIorpelnu3vpame Ha pelleHujaTa NpeABUIEeHU BO 4jeHOT 93-a co mTo Ke ce
OBO3MOKM Y HUBHA JI0C/Ie/IHa TPpaKTUYHA UMIIJIeMeHTalluja.

Co unenor 1 op [Ipensoror Ha 3aKOH 3a U3MEHYBawe U [OMOJHYBawke Ha
3aKOHOT 3a MoJulUja, Ce BPUIM M3MeHyBake Ha HACJIO0BOT Ha Toykarta ,,20.
Yrorpeba Ha TEXHUYKM CpeCTBa 3a BUE0 CHMMamwe“ Ha HAYMH IITO I10
300poBUTe ,,cpeCcTBa 3a“ ce JolaBaaT 300pOBUTE ,,ay 1O U .

YsieHOT 2 o1 peIJIOXKeHUOT 3aKOH, MpeABUyBa peBUAVpake Ha YJIeHOT
93-a Bo cMucC/Ia Ha JOMpeLu3Mpame Ha TeXHUYKUTE CPeicTBa KOou Tpeba ja
O6ugaT HaMeHeTH OCBEH 3a BHJIe0 U 3a ayJ10 CHUMaH-€ COo IITO Ke ce 0be3benu He
CHUMEH MaTepujasi (ayauo U BULEO 3aINC).

Bo ucTHOT u4jeH, NMpeABUAEHO € U PeBUAUpame Ha BPEeMEHCKHOT POK
YTBPZIEH 3a uyBakhe Ha CHUMEHMOT MaTepHjal U Toa O] TIOCTOJHUTE IeCT MeCeLu
Ha 45 geHa.

UneHort 3 ro npeABUAyBa BjEeryBambeTo BO CHJIA HA OBOj 3aKOH M TOAa OCMHOT
IeH oj [aeHoT Ha obOjaByBamweTo Bo ,Ciny)kOeH BecHMK Ha Peny6Oiuka
Maxegonuja“.

II. MEI'YCEBHATA MOBP3AHOCT HA PEHIEHUJATA COJIPKAHU BO
IMPEJJIOKEHUTE OIPE/IBA

PemenujaTa cofip)kaHu BO MpeAJIOyKeHUTe U3MeHYBaka U JIOMOJHYBamba
“MaaT 3a LieJ COAPYKUHCKO [OoMpelu3upame Ha ojpenbata oj 3aKOHOT 3a
MOJIMI[Aja BO [IeJIOT Ha yrmoTpeba Ha TeXHUYKU CPe/iCTBA 3a BUJE0 CHUMaHe, CO
IITO Ke ce O0BO3MO KU Hej3WHa COOJ|BeTHA MpaKTUYHa UMIIeMeHTallyja.

III. TIOCJIEAULIA IITO KE MPOU3JIE3AT O] IMPEJIJIOXKEHUTE
PEHIEHUJA

Co ycBojyBatbe Ha TIpeAJIO)KEHUTe pellleHWja Ke ce TOCTUTHe
IoTpeLur3rpame Ha COAPIKaHUTe 3aKOHCKHU pelleHHja BO [IeJoT Ha yrnoTrpebara
Ha TeXHUYKM CPe/iCTBa 3a BUZIe0 CHUMAe.

Bo Toa ce cocrojaT U NMpUAOOUBKUTE Of MpeJIOXKEHUTE PelleHruja, KaKko
COO/IBETHO U MPELM3HO HOpPMHpPamke Ha 3aKOHCKUTEe pellleHuja 3a MpeJMeTHOTO
npaimiamwe, MmMTO OW OBO3MOXXWIO [OCjelHA TNpaKTUYHA UWMIJIEMeHTaluja
npegMeTHaTa ofpeba o/ 3aKOHOT 3a MOJIULINja.



IV. TE3W HA IIOJI3AKOHCKHMN AKTU KOU IMTPOU3JIET'YBAAT O]
3AKOHOT

IlonecyBaweTo Ha [Ipegyioror Ha 3aKOHOT 3a U3MeHyBawme WU
TOTIOJIHYBake Ha 3aKOHOT 3a MOJMIMja He UMIUIMIMpA [JOHEeCyBawme Ha HOBU
MOZI3aKOHCKU aKTH.



N3BO]
HA OJIPEJIBY O] 3AKOHOT 3A TIOJIMIIMJA IIITO CE MEHYBAAT

20. Ynorpeba Ha TEXHMYKH CPE/ICTBA 3a BUJIEO0 CHUMAbhe
Ynen 93-a

(1) ITpu mpe3emarbe Ha [ejcTBHja BO paMKH Ha IOJIMIMCKUTE OBJIaCTyBakba,
[TonuiujaTta Moske f1a yrmoTpeOr TeXHUUKHU CPeJICTBA 3a BU/IE0 CHUMAMe, CO KOU
Ke ce 00e30eny CHUMEH MaTepujasl (BUeo 3allKcC) 3a HAYMHOT Ha KOj ce mpe3eMa
IejCTBMETO Of] CTPAaHa Ha MOJIUIUCKUATE CITY)KOeHUI[H.

(2) Cuumenuor Matepujan oj ctaBoT (1) HA 0OBOj WieH, K€ OBO3MOXKHU
yHaIlpe[yBame Ha CTeIeHOT Ha OCHOBAHOCT Ha IIpe3eMeHuTe JiejcTBHja of
CTpaHa Ha MOJULIMCKUTE CAY)KOEHUIM, CO LieJ JIETUTUMHO U COOJIBETHO
nocranyBame IIpy MpYMeHaTa Ha MOJMIMCKUTE OBJIaCTyBala YTBPAEHU CO OBOj
3aKOH.

(3) Caumenuor martepujan op craBoT (1) Ha OBOj 4uyieH, ce 4yyBa BO
[Toauuujata mect Meceny, IO IITO MaTepujaJioT Ce YHUIITYBa, OCBEH
MaTepHjajioT ITO MPeTCTaByBa J0Ka3 BO KPMBUYHA WJIM MPEKPIIOYHA ITOCTAIIKA,
CO KOj Ce MocTarnyBa COrjacHO CO 3aKOH.



